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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 14 y 44 minutos) 

De acuerde con lo resuelto en la reunión celebrada el día 
lunes, en la cual fijamos el régimen de trabajo, debemos abordar 
primeramente en da sesión de hoy el tema de las relaciones entre los 
Poderes Ejecutivo y Legislativo, es decir, la materia actualmente 
reglada por los artículos 147, 148 y 174 de la Constitución de la 
República. 


La Presidencia interpreta que lo que se va a analizar es este 


aspecto de la Constitución desde el punto de vista de las innovaciones 


que se propician en los dos proyectos de ley constitucional que tenemos 


a consideración. El correspondiente al llamado “Grupo de log Cinco", 
suscrito por 16 -señores senadores, plantea dos innovaciones básicas¿ 
la presentación del Gabinete al inicio del período de Gobierno 
y la institución de la crisis de Gabinete como facultad nueva del 
Presidente de la República, además de otras modificaciones relativas a 
los, votos: de censura cuando sé * hacen 
por determinado quórum o mayoría, en cuyo «caso el Presidente de la 
República actualmente está inhabilitado tanto para observar un voto de 
censura como para disolver Ss Cámaras y liamar a elecciones 
parlamentarias. 


Por otro lado, en el proyecto de ley presentado por el señor 


senador Blanco se advierten algunas coincidencias con las otras 


propuestas y sobre todo hay una propuesta innovadora para el futuro artículo 148, 


s 
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en lo relativo al planteo por los Ministros ante la Asamblea General de 
la ilamada cuestión de confianza. 
Estos son los aspectos sobre los cuales en general y en 


particular nos Jebemos pronunciar en esta reunión. 


SEÑOR PEREYRA + “0: gue este es uno de los temas fundamentales, si 
pudieran: rofeurmar la Constitución sólo en este aspecto, ello 
justificaria plenamente gue lo hiciéramos. Le. atribuyo 


tanta importancia, que creo que eso sólo ameritaría el esfuerzo para 
reformar la Constitución. 


En virtud de que es probable que no participe en la sesión del día 


de mañana, quiero hacer algunas puntualizaciones sobre : -es- 


tos artículos que estan referidos ., a las 
relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Como bien 
señalaba el señor Presidente, hay algunas coincidencias entre el 
proyecto de ley presentado por el llamado "Grupo de los Cinco" y el' del 
señor senado: Blanco, fundamentalmente en los casos de censura, cuando 
Elexibiiiza la situación actual. Quizá, por la forma complicada en que 
está establecido actualmente, dicho A RO se- ha empleado más que 
una sola vez --si mal no recuerdo--, en el año 1968, a raíz de una 
interpelación llevada a cabo por quien habla al Ministro de Industria 


y Comercio de la época. En esa oportunidad, el Senado resolvió llevar 


el asunto .a.la Asamblea General. Debo aclarar que no he encontrado 


otros antecedentes al respecto, ya que hay una cuestión de número o de 


quórum en las votaciones que complica el sistema actual. Por lo tanto, 


reconozco que el proyecto del señor senador Blanco establece un sistema 


más flexible para estos casos. 


Hago hincapié en la importancia de este tema porque evidentemente 


E 


ahí estriban las dificultades con que se van encontrando los sucesivos 
Gobiernos que tiene el país para llevar a cabo su gestión, en virtud 
de que el electorado se ha distribuido en forma distinta a períodos 
anteriores, Jesde el momento en que desapareció en el Uruguay el 
bipartidismo « por lo menos el sistema donde la inmensa mayoría de los 
ciudadanos estaba representada por los dos partidos tradicionales. En 
algunas oportunidades éstos llegaron a GPtengr en las votaciones la 
mayoría necesaria como para tener las mayorías absolutrxs en las Cámaras. Esto 
sucedió en 1958, con el Partido Nacional, y creo que también algunos 
años atrás a el señor Luis Batlle Berres era figura importante en 
el Partido Colorado, aunque no recuerdo bien el año. En algu- 
na oportunidad, ¡os partidos ganaban las elecciones y tenian al 


mismo tiempo la mayoría absoluta en las Cámaras. Esto no puede darse en 


la actualidad a raíz de la distribución del electorado en los distintos 


. 
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partidos que' existen en el panorama nacional. 


Por lo tanto, quien gana las elecciones y obtiene la titularidad 


del Poder Ejecutivo no tiene un canal fluído para instrumentar y 


convertir en leyes sus iniciativas, si no es mediante una trabajosa 


negociación gue generalmente tiene que hacerla en ocasión de, consi- 
? e 


derarse cada una de las leyes. 
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Frente a la prez-nia de cómo se puede dotar al Gobierno 
de las za,crías pariarentarias, Nay Quienes sostienen 
que dure aten.2rse ez principio de la representación  propor- 
SCA porque es precisamente a. consecuencia 
de ésta que las fuerzas políticas obtienen la distribución 
de escaños que nace que no exista el predominio cuando 


no han obtenido la mayoría absoluta como resultado electoral. 


Asimismo, otros sectores consideran --dentro de esta 
posición nos encontramos. los que suscribimos uno de estos 
preyectos-- que puede solucionarse el problema por medio 


de las coaliciones de Gobierno. que, por otra parte, 


aunque quizás. no con ese” Pod ás 
se han dado como realidades de costlácimkaR constitucionales. 
Seguramente se recordará que bajo el Gobierno del 
doctor Sanguinetti el Partido Nacional adoptó una actitud 
que WiLsor Ferre1ra Aldunate def 1nió como ' una manera _de facilitar 
la gobernabilidad al partido de APELAENO: 

Por otro lado, cuando el doctor. La:alle. constituye 
su primer. Gabinete intenta acluir figuras 


de otros partidos , políticos, precisamente en busca de. ss 


esa mayoría parlamentaria. En esa -. Oportunidad 


se le llamó de otra manera, definiéndoselo como “coincidencia”. 


En " realidad, son intentos de hacer actuar coaliciones 


a nivel de Gobierno, los que _en- generaly no 


¿“cnico-. en . la 


han tenido una marcha fluída.- Sin- ser 
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materia, considero que se debe a que falta el marco 


constitucional adecuado para que las coaliciones puedan 
funcionar. Quiere decir, entonces, que para que éstas 
sean exitosas es necesario que se dé una relación 
fluída y estrecha entre los Ministros y los partidos 
a que ellos pertenecen, Y que obtengan una representación 
parlamentaria que les permita actuar como mayoría. Es 
evidente que esto no se logra caprichosamente, sino que 
debe concebirse en torno a un plan de gobierno con el 
que en líneas generales coincidan los Ministros que integran 


el Gabinete designado por el Presidente de la República, 


quienes además, se responsabilizan por el apoyo que 


sus legisladores van a prestar a las medidas que acuerden 


edos Partidos con el. Presidente de la República. 

Por otra parte, la idea de que estas 
coalisiones de * hecho --si no de derecho-- funcionaran 
está en el espíritu dei constituyente de 1966, cuando 


a través del inciso. cuarto del artículo 174, estable- 


cía; "El Presidente de la República adjudicará los 


Ministerios entre ciudadanos que, por contar con apoyo 


. : 3 LS 
parlamentario, aseguren su permanéncia en el cargo. 


- Ya en .ese momento se pretendía establecer una 


relación directa entre la designación del Ministro y 


la necesidad del apoyo parlamentario. Como to- 


dos sabemos esto no ha sido más que una mera declaración 


de la Constitutición. 


Durante la Legislatura pasada los señores represen- 


. 


táhtes Sturla. y Rodríguez Labruna  --no sé si omito 
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algún nombre-- cresentaron un” proyecto 


que, con la intención de nacer efectivo ese respaldo parlamen- 
tario, establecía que el Presidente de la República debía 

presentar su Gabinete ante la iasambiza Generai a. los 
efectos de recibir la opinión de la misma sobre el conjunto 


de los Ministros. No obstante, reiteramos que el asunto o? 


sigue figurando en la Constitución con un carácter meramente 
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declarativo. 
Las . soluciones dependerían, 


para algunos, de atenuar el principio de la aplicación 

del sistema de Feprenencación proporcional y, para otros, 

deben encaminarse a través de gobiernos de coaliciones 

efectivamente enmarcados en la nueva Constitución. , 

Considero que nosotros debemos partir de un 

puntá de vista realista con respecto a esta situación, 

es decir, procurar que las coaliciones que se intentan 

formar según uno de los “proyectos -funcionen en a 
«E A . a 

una forma fluida y sin' dbstáculos, ios que de, alguna manera 


se atenuarían al exigirse en el proyecto procedimientos 


y votaciones de distinta entidad. 


Creo : necesario ; hacer 
algún ; breve comentario sobre los artículos * 149 y 
148. He citado el 149 en primer lugar, porque en el 
se intenta establecer 


=ya "no en forma declarativa,sino como una obliga- ' 


ción de .la cual derivarán consecuencias para la accion 


el ciudadano ' 


del Gobierno-- la formación de un programa p 
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electo para ejercer la Presidencia de la República y 


la presentación ante la Asamblea General del Gabinete 
que lo llevará a cabo. También se establecen los términos 
de que dispondrá este Cuerpo para pronunciarse y el plazo 


que tendrá el Poder Ejecutivo para nombrar un nuevo Gabinete 
en .caso de que el 
Cámaras. Luego están todas las ¡incidencias que pueden 
darse cuando no haya un pronunciamiento de 
las Cámaras y la posibilidad de que en ese caso se pueda 


llegar a la disolución del Parlamento y la convocatoria 


a nuevas elecciones. 


primero no conforme a ambas 
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En definitiva, se estabiecen todos los mecanismos necesarios 
a fin de nacer reaimente efectiva esa interacción o relación 
fluída que dee existir entre el Poder Ejecutivo y ciertas 
mayorías parlamentarias ¡ara que respalden su acción. Precisa- 
mente, su talta es lo que na estado trabando el trabajo de 
los Gobiernos y lo seguirá haciendo en la medaidá en que no encontre- 
mos la solución adecuada que, en mi opinión, estará dada por 
el marco constitucional en que se mueva. 
Pensaba hacer algún otro comentario sobre el contenido 
del artículo 148, sobre los casos de desaprobación individual, 
plural o colectiva, sobre De mayorías EARRERAS en cada 
caso, pero no lo voy a nacer porque cada compañero lo Lao 
en su preplera y no quieró extender mi exposición. Sin' embargo, 


quiero decir que quien habla está convencido de que, enmarcando 


0 reglando esas relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legisla- 


tivo mediante la posibilidad de formar coaliciones de 


gobierno, vamos a encontrar el camino para destrabar la acción 
« - 


de los mismos. Por lo tanto, me parece que es un tema sumamente 


importante, más allá de que puedan haber aspectos operativos, 


en el desarrollo de esa interacción entre ambos poderes, con 
los que no coincidamos. Creo que el tema está enfocado como 
consecuencia de lo que nos na impuesto la realidad, es decír, 
de la necesidad de dotar a los gobiernos de las mayorías parlamenta- 
rias suficientes para no ver entorpecido su trabajo. En virtud 
de que el tiempo .es limitado, simplemente quería hacer algunas 


puntualizaciones que pueden servir como una introducción al 


tema. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Como el tiempo de que disponemos es mu 


breve, za "resiliencia quiere hacer una breve 
acocración a la - exposición del señor senador Pereyra en 
el sentido de que no tiene el  nonor de compartir su punto 
de vista en cuanto a que este tema del artículo 148 --y eventual- 
mente del artículo 149-- esté directamente vinculado o indisolu- 
blemente unido a la cuestión de la representación proporcional. 
La Mesa estima que, por el actual sistema de representación 
proporcional integral, con un sistema de representación propor- 
cional, atenuado O nO, igual es necesaria una modi ficación 


para hacer operativo el sistema. Si no hay reforma de.la Consti- 


tución estos- artículos wan á seguir existiendo y la experiencia. 


indica que, tal como están estructurados, en la práctica no 
funcionan, 

SEÑOR PEREYRA.- Tal vez me- expresé mal, pero quiero decir. 
que al procederse a integrar ambas. Cámaras por el sistema 
de representación proporcional, por la esencia del principio, 
naturalmente, se refleja el- poderío de cada fuerza política. 
Como el electorado está dividido de tal manera que ninguna 
fuerza política va a obtener la mayoria parlamentaria, como 


consecuencia de la aplicación del principio de representación 


proporcional --al que sigo considerando una buena solución-- - 


se produce esto. ¿Cómo salvarlo? Algunos dicen que se debe 
atenuar el principio de representación proporcional. 
Quienes suscribimos este proyecto pensamos que se puede. lograr 


una solución sin tocar un principio tan caro para la cristaliza- 


ción de la democracia en el país, comc es el de la representación 


y 


dui oro o 


et 


proporcional, estableciendo el marco necesario ¿ara que funcionen 


las coaliciones de yublerao que se man 2ntentado crear pero 
que, a nuestro juic10, ¿or faita de un régimen constitucional 
no han podido tener luyar. Es decir que no lo tomc como un de- 
fecto de lá representación ¿ropcorcional sino como una 


consecuencia directa de su aplicación, ya que los titulares 
del Poder Ejecutivo O sus sectores políticos no disponen de 
las mayorías necesarias en el Parlamento. Na sé si me expresé 
mal O: Es: un enfoque equivocado del tema, pero no creo estar 
lejos del pensamiento del señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia aclarará exactamente su 
punto de vista cuando naga uso de la palybra. | 
SEÑOR BLANCO. - Me ¿gustaría hacer una contribución a este tema, 


tratando de darle el tono que buscamos en la sesliór «del .lunes, 

es decir, expresar pensamientos , generales 
¡DS s 

que nos vayan acercando a la materia que nos ocupa y no tanto 


discursos articulados y organizados. 
En primer lugar, quiero ubicar : el 


tema de las relaciones entre . los poderes en el conjunto 


de la reforma constitucional. ¿Por qué hablamos de la necesidad 


de reformar la Constitución? En ese sentido, uno de los objetivos 
de la reforma que se señalan es permitir que haya una mayor 
gobernabilidad, .ts decir, "que el Gobierno pueda cumplir su 
misión constitucional y política de gobernar. Entonces, este 
> el objetivo qué estamos tratando de logíar manteniendo, 


por supuesto, los mecanismos democráticos y representativos. 


, Debemos estudiar cómo dentro de ese cuadro le la democracia 
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representativa, a finales del siglo XX. organizar las cosas 
de tal mancra que el Gobierno pueda funcionar más eficazmente 
sin mengua de todas sus garantías. 

A mi juicio, para lograr ese objetivo se abren tres 
líneas diferentes que no veo como opuestas sino como complementa- 
rias. La primera, qu no está en discusión entre nosotros 
en este momento, es una clara definición de las competencias 
de los poderes de Gobierno. * “Por ejemplo, la Constitución de 
los Estados Unidos y la práctica política de ese país _son 
fuertemente presidencialistas, sin embargo, se susaÉran fre- 
cuentes SN conflictos entre, la rama EISRUENYA --COmo 
suele decirse en la literatura anglosajona-- y la legislativa,en 
virtud de que sus competencias no están claramente delimitadas 
Y especificadas on un texto constitucional elaborado hace 


más de doscientos años. que tiene todas las virtudes de las for=-- 
e Se 7 4 
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mulaciones esquemáticas de los textos de este tipo peroque, a 


«la hora de establecer claramente las competencias de los órganos, 


puede ofrecer dificultades, como de hecho sucede. -No' es el ME n. 
caso de la Constitución uruguaya que, si peca de algo, justamente, 
es de ser detallista. En general, las competencias - de los Y El 
Poderes están definidas y desde este punto de vista la qobernabl- 
lidad estaría en buena medida respaldada --no digo asegurada-- 


y fortalecida. 
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£l segundo elemento a tener .en cuenta, es la relación 
entre los poderes políticos específicos como lo son el Ejecutivo 


y el Legislativo que estamos. examinando. El tercero, se refiere 


sal régimen electoral. Insisto que este es un tema absolutamente 


be 


Bo 


central y funuamental, porque la forma en que se eligen los 


gobernantes y se distribuyen los asientos en el Poder Legislativo 
determina fuertemente el buen o mal funcionamiento del Gobierno. 
Por más artificios constitucionales que nagamos, esa realidad 
jurídico volética va a seguir incidiendo. Por eso, repito, 
creo que es un tema central a mencionar. Na -voy a mezclar 
loss temas, ya que acordamos hablar ce las relaciones entre los 
Poderes; simplemente lo señalo para decir que, a mi  juício, 
en el logro del objetivo “gobernabilidad” entran esos tres 
ingredientes: la delimitación clara de las competencias de 
los Poderes del Gobierno, la “adecuada articulación de las - 
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relaciones.entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo y E 


último término- --no orque sea menos importante , sino rel 
r porq ¡ee ; 


orden de exposición-- un régimen electóral adecuado. En ese 


.sentido, debo decir que el sector político que represento 
en esta Comisión, el 14 de julio de este. año, entre las bases 
y Propuestas. en esta materia --a las que ciño mi actuación-- 
establece lo siguiente sobre el tema del sistema electoral: ana- 
lizar la división del país en 99 circunscripciones y la. elección 
de los representantes a razón de uno por cada circunscripción. 
a fin de asegurar la mayoría al partido ganador. En lo inmediato, 


conceder al lema triunfante” en las elecciones nacionales un 
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> y 
surplus de bancas en dicha Camara. 
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Este €es nuestro criterio político; o sea que esto 
es lo que deseamos isgrar. $1 e és posible, 


estamos abiertos a que se flexibilace la Constitución 


Más adelante podriexos entrar en profundidad a la 


reforma del régimen electoral, pero ello sería en 


otra instancia. 
Volviendo al tema que nos . ocupa, ' que es 


el de las relaciones entre los Poderes, señalo que 


—nosotros  auspiciamos el mantenimiento di sistema 


que establece. la Constitución vigente que, a nuestro 


juicio, es un régimen presidencialista con elementos 


de parlamentarismo. Deseamos” que eso continúe: tal 


como está. 
En, las propuestas que la Comisión tiene 


a consideración existen algunos puntos de contacto. 


En ese sentido, hago mías algunas de las expresiones 
Do 
: . « 


que formulaba el señor senador Pereyra, en cuanto 
a que hay ciertas coincidencias. No voy a entrar 
» 


en detalles sobre los textos de los «proyectos, porque 


ellos están a disposición de los _ señores senadores, 


pero desearía mencionar  escuetamente “los temas “que. 


allí se tratan.: 


E 


A mi juicio, pueden  difetfenciárse * cuatro 


o Cinco temas en los artículos 147, 148 y 149, que 


constituyen el "Proyecto de los Cinco". En el proyecto 


que personalmente presenté .se realizó un modificación 


e 
Ú 


A O AE E 


s 


Pr 


O 


del artículo 174. Los puntos considerados son los 
siguientes: ia censuras la presentación, da crisis 
de Gabinete y la cuestión de confianza, y la llamada 


censura Cconstrictirta. 
En principio, quisiera señalar nuestra 
posición política para luego discutir el asunto. 
Con respecto ] a Ys censura, creo que el proyecto 
que he presentado tiene la ventaja de ir _ más directamente  - m 
7 a la definición del tema, eliminando la instancia 
' intermedia de la observación por . parte . del Poder 


Ejecutivo. Pienso que si vamos a acudir a un procedimiento 


A . 


que claramente lleva a” una discusión política, en 
A caso de bloqueo institucional o de fuertes discrepancias, 
ello debo hacerse rápidamente, cuanto- antes. Me parece 
que este criterio, para este caso y en general, es 
le que la opinión publica. pretende del sistema 
político: decisiones - rápidas, — ágiles y expeditivas. 


Sin perjuicio de expresar que el Proyecto de los 


Cinco va claramente en esa dirección y hace más fácil 


_el poder acceder a la consulta popular a través de la 


Ma em a 
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dl : disolución del Parlamento, pienso que mantiene algunos 
0 ¿ elementos intermedios que no lo hacen todo lo ágil 
4 que sería deseable. Sin embargo, no discrepo con 
¿ la dirección en que se enfoca este tema . en dicha 
a «4 iniciativa. 
Ml 4 En cuanto a la presentación, somos un sector ' 
E 1 fuertemente presidencialista y lo más que podemos 
: - 


avanzar es en lo que hemos plopuesto, . sea- que al 


comienzo del periodo de Goblerno el  Jábinete comparezca 


ante la ñsambiea Sureral ¡para exponer con detalles 
el programa de Gobierno y los lineamientos de legislación 
más importantes. AnÍ finaliza su actuación; no nabría 


necesidad de tener yn pronunciamiento expreso del 


Parlamento respaldado por un voto de confianza a 


ese programa y a “ese Gabinete. A través de una modificación 
al artículo 174, quedará abierta la posibilidad de 
que él Parlamento utilice la Sección 89 para desaprobar 
al Gabinete | y al programa. Entonces, en una forma 
u otra «existe, coincidencia en lo siguiente. Cuando 
comienza un Gobierno, se debe presentar _ un programa 
formalmente “ante, la Asamblea General, el cual luego» 
será expandido o desarrollado , "En: Cierta forma, 
“esta ya, se establece cn el artículo 174, “cuando hace 
referencia al apoyo parlamentario y, en los hechos, 
surge a través del discurso presidencial de inauguración 
del 12% de marzo. De esa manera, si la Asamblea General 
.de entrada considera que. eso no merece su confianza, ' 
Qega limitada a provocar la situación de ctisis, 
la eventual disolución del Parzamento y un nuevo «llamado a eleccio 
nes rápidamente para poder comenzar a trabajar tranquila 
y ordenadamente hacia adelante. A su vez, “el Poder 
jeritiss a verá forzado a buscar los acuerdos necesarios. 
para que esa situación, que nadie desea, no se: produzca. 
En este proyecto .no introducimos . la noción de un 
voto de confianza expreso sino que estaría dado 


tácitamente y sólo habría un: voto negativo si existiera 
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una opinión contraria. 

El tercer tema que deseo mencicnar es el 
de la crisis Je Caicirnete y la cuestión de confianza.En 
el proyecto que ne prescitado, la cuestión de confianza 
aparece como la contracara de la censura. El Parlamento 
tiene la facultad de censurar al Poder Ejecutivo 
en la situación osdlítica y por el asunto que le parezca 
oportuno. Pensamos que fortalecería el equilibrio 
de los Poderes el otorgar la facultad simétrica al 


Poder Ejecutivo de “formular un planteo de confianza 


- 


en la oportunidad y por las circunstancias que este 
: Ll 
Poder considere adecuado. En relación con esto, me 


parece que no hay una distancia muy grande entre 


* 


esta propuesta y la crisis de Gabinete. Ambas cuestiones 


podrían combinarse en el - sentido de que el Poder 
Ejecutivo tendría una alternativa triple frente a 
una e de crisis: conformarse con una censura, 
provocar una crisis de Gabinete 'con las consecuencias 


que se especifican en el *“Proyecto de los Cinco” 


'o ir directamente a la disolución de las Cámaras. 


A mi juicio, estos aspectos son conciliables. Pienso 
que la .crisis de Gabinete debería “estar más acotada 
en los casos que se mencionan Y la veo como una 
consecuencia de lo que personalmente denomino - Como. 
las cuestiones de confianza que podría “plantear el 
Poder Ejecutivo. | 

Por último, quiero señalar nnestra total 


discrepancia en lo que se refiere al tema de la censura 


EN 


E RARAS ASA 


constructiva. Digo esto sin ánimo de obstaculizar 


ni obstruir, sino a fin de plantear claramente las 


* 


cosas. 
En resurer, can respecto a la censura, quisiéramos 
agilitar. ¿:s posibilidades de llegar a ella. En cuanto 
a la  ¿¡cesentación, estaría más acotada y existiría 
la posibilidad de un pronunciamiento legislativo 
únicamente en caso de voto negativo, utilizando 
los mecanismos de la Sección ge. Consideramos que 
la crisis de Gabinete puede conciliarse con la cuestión 
de confianza y no nos parece adecuada la solución 
que se pretende de la censura constructiva. 
SEÑOR  RICALDONI.- Señor Presidente: en alguna medida, 


tendré que repetir lo que dije en la sesión anterior, 


en que no hubo versión taquigráfica, no para que. 


ar 


conste en la misma, sino porque creo que el propósita 
de la sesión del día de hoy es retornar al tema de 
la reunión pasada. o 
Estamos dispuestos a considerar todo tipo 

. de propuestas que apunten en dirección, fundamentalmente, 
de una mayor eficacia en el ' relacionamiento. entre 
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Pensamos 
que esa mejora sólo puede intentarse a. partir de 
un diagnóstico derivado de la experiencia política 


e 


que acumulamos en estos años. 


Existe una realidad, a la que se refería - 


hace unos instantes el señor senador Blancos, 


--porque de eso se trata-- en la relavson entre el 


. 


sr Y es que nosotros entendemos que la mayor eficiencia 
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Parlamento y el Poder Ejecutivo pasa por la necesidad 


de volver a meditar sobre el. sistema vigente 


de representación proporcional integral. Al igual 


que el señor sceuador Blanco, nuestro sector político 
está disjuesto a discutir una fórmula a ese respectoy Y 
pero, repito, en el entendido de: que se reformule 


lo relacionado con el sistema de representación proporcional 


integral. 


Pr e 
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La realidad del mapa pulitico del país demuestra que es realmente 


dificil buscal ese relaciojsamiento con el actual sistema. En ese 


sentido, nos palece que algunas de las disposiciones del llamado 
"proyecte de is 21100" pueden compiicar aún más esas relaciones. Pongo 
como ejenpi. señor Presivente, el hecho de que en los cinco primeros 


dias de la gestión, ei Poder Ejecutivo debe comparecer ante el 
Parlamento para obtener el apoyo legislativo para el Consejo de 
Ministros. Me parece que si reflexionamos sobre esto, podemos llegar 4 
la conclusión de que estaríamos institucionalizando constitucionalmente 
el enfrentamiento entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo en el mismo 
inicio de la _jestión. £llo conspira contra un propósito que todus 
compartimos, es decir, que funcionen con mayor fluidez las "relaciones 


entre ambos Poderes y que se manejen dentro del límite de sus 


competencias. 
Pensamos que hay otras normas qué tampoco ayudan en este sentido 


en el proyectu. Hay una reforma planteada a otros artículos de la 


Constitución por la cual no sólo --como sucede ahora-- los tratados que 


celebre el Poder Ejecutivo deben venir al Parlamento, sino que también 
lo debe hacer una Carta de Intención con el Fondo Monetario 
Internacional --porque hay una referencia expresa a los organismos 
internacionales-- y los acuerdos que realicen con Lo Gobiernos 


4 , ; 
departamental *s. Entendemos que todo ello va a conspirar también --por 


supuesto que involuntariamente-- contra lo que queremos. que sea un 


marco adecuado de acciones recíprocas entre los Poderes Ejecutivo y : 


Legislativo. Creemos que este tipo de disposiciones hará aún más 


difícil el funcionamiento actual del Parlamento c: -. Poder Ejecutivo, 


s 


o in, 


E 
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y viceversa. 

Otra norma que pudría citar en este aspecto es la que dice 
relación con ei pronunciamiento previo de la Suprema Corte de Justicia 
respecto de la vonst tucionalidad de jos proyectos de ley que se 
remitan al Faz iamento. Mi sector político cree firmemente que este es 
un sistema que no tiene antecedentes en el Derecho comparado, porque en 
algún pais donde existe algo parecido a esto, se trata de un organismo 
eoesiménte independiente del Poder Judicial. Además, consideramos que 


tampoco apunta a lo que deber ser las herramientas para corregir lo que 


es, repito, el haber acumulado durante todos estos años --sobre todo en 


los años previos y posteriores al golpe de Estado-- experiencias ' 


políticas que demuestran que algo debe funcionar de otra manera. . 
Por lo expuesto, creo que esta iniciativa va en una dirección de 
la cual están tratando de salir muchos países. Italia --que es un buen 
ejemplo de lc yue estoy citando-- está buscando casi con desesperación 
una modificación de su sistema constitucional, y pienso que ello no es 


simplemente* porque en ese país haya una vocación de reformas 
* 8 


sistemáticas y frecuentes de los textos que regulan su vida 


institucional. ” Ñ ' des 


Como decía el señor senador Blanco, considero que vale la pena 


pensar en alguna fórmula, salvo mejor opinión le la mayoría, que * * 


“establezca representaciones parlamentarias difereu.es a las actuales y 


que le reconozca al Partido que gane las elecciones la mayoría absoluta 


=-=Ccomo señalaba el señor senador Blanco-- O buscar otro tipo. de 


solución en ese orden de pensamiento. 
ANDO HR tal como mencionó el señor senador Blanco, que 


este tema está Ándisolublemente unido con el de la reforma electoral. 


e a 
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No nos parece que pueda funcionar adecuadamente el xisrena si no se 
establecen nulas más estrictas que las que vienen en el proyecto de 
ley de la camara de Representantes. Creo que en esta discusión 
constitucional Jebemos “ener presente el hecho de que deben existir 
disposiciones ¿ue afirmen lo que es el principio de la disciplina 
. partidaria. Li sue sentido --y lo digo a título personal--, creo que 
debemos reconocer una realidad que es evidente, es decir, la fuerza que 
dentro de los partidos políticos tienen los. sublemas. Con relación a 
este último tema, creemos que deben haber algunas disposiciones que 
aseguren que lo que sea la A parlamentaria de un partido 
político luegu se refleje en una conducta homogénea desde el punto de 
vista interno. Esto también tiene que ver con las calaciones del 
pagtanento con el Poder Ejecutivo. 

No quiero dan de señalar que a nuestro entender existe un 
terreno en el cual deberíamos trabajar, sobre el que sería más sencillo 
el acuerdo, aunque todos los. aspectos que estoy señalando cuentan de 
antemano con nuestra mejor disposición pará buscar puntos de encuentro. 
Quiero dejar sentado que buscamos una reforma, pero no una que lleve a 
ganase a todus .los sectores políticos, a la mayoría de ellos o a la 
-opinión pública, que tiende a agravar algunos problemas institucionales 


actuales. j A 


Este tercer punto, que nos parece de gran.importancia, esgel que 


tiene que ver con «una reformulación de las competencias de los 


, 


Gobiernos departamentales, porque en los momentos que corren hay muchas -. 


tareas que podrían cumplir mejor que el propio Gobierno Central, entre 


otras razones, por motivos geográficos. Quizás des o tres AOIAAS de 


A a A ÉÁk 


sencilla redacción ayudarían en ese sentido y también estarían --y aquí 


ys 


er 
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llegamos también al tema de las relaciones entre los Poderes Ejecutivo 
y Legislativou-- alejando de la arena política, en la que frecuentemente 
se encuentran el Poder Ejecutivo y el Parlamento, determinados temas 
que hoy en dia son más propios de la esfera departamental. 

Con rel. ion arello, hemos sostenido esta posición desde hace 
algún tie: un. Li foro Batliista hizo una declaración pública, si mal no 
recuerdo, en ayosto del año pasado en la ciudad de Las Piedras y en 


función de ella seguimos pensando que ese es un: tipo de reforma 


constitucional que requiere el país actual y el del futuro inmediato. 


i 


» 


. 


En consecuencia, pondremos el mejor de nuestro 


esfuerzo en ese sentido aunque, Como Den se señaló en 
la. sesión anterior, pensamos que la principal preocupación 
en esta etapa inicial debe ser que quede lo más clara 
posible la ¡idea que cada uno de "nosotros tiene respecto 
a cuáles son aquellas enmiendas que está reclamando la 
Constitución viyente. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Le solicito al señor senador Ricaldoni 
que me sustituya en el ejercicio as la Presidencia a 
fin de hacer uso de la palabra. 
(Ocupa la Presidencia el señor senador Ricaldoni) 

SEÑOR AGUIRRE.- Señor Presidente: en lo posible, intentaré 
circanscribirme al tema que depe ser objeto de análisis 
en la sesión de hoy, :que es. el relacionamiento entre 
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. 

De todas formas, frente al enfoque formulado 
por el señor senador Pereyra me veo obligado a, hacer 


LR s ? / ae - . 
úna precisión. Si no entendi mal, en sintesis, él expreso 


“que s1 como consecuencia del mapa político 


del país, el partido que gana las elecciones y consiguiente- 


_Mmente Jla Presidencia de la República no tiene mayoría 


en las Cámaras, nabría dos maneras de corregir este problema: 


o a través de la modificación del sistema electoral 
pr > E 
--esto es, lo que tiene relación con .la representación 


proporcional integral-- se le otorga una mayoría que 


no refleje aritméticamente el resultado de las urnas). 


o se modifican las disposiciones referentes a las relaciones 


entre _los Poderes políticos de modo de tender a gobiernos ES 


— sms 


es 


$ 
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ia alto deals it: 


E 


de coalición. 


SEÑOR PEREYRA.- Lamento interrunpirlo, pero no es ese 

exactamente el planteo que formulé; no dije que habría 

que cambiar el sistema de representación proporcional 

sino que expresé --y recuerdo muy bien el término que . 

emplee-- que era necesario atenuar de 'alguna manera dicho 

Listo. Ese podría ser: un camino, “mientras que el otro 

sería el de las coaliciones de gobierno. Asimismo, destaqué 

que en las discusiones que habíamos mantenido, nos habíamos 

inclinado por esta última solución. . 

SEÑOR AGUIRRE.- Creo. que la diferencia es de matiz y C 

de todos modos se establece una opción: oO hacemos algún 

tipo de modificación en el sistema electoral sin. desertar 

del plano de la representación proporcional, o introducimos 

otros cambios como estos que estamos analizando,que facilítan . 

la formación de gobiernos de coalición. y 
En este md quiero señalam que puede haber 

una vinculación entre los dos temas, pero no es imprescindi- 


ble establecerla. En consecuencia, podemos mantener 


el sistema electoral actual por imposibilidad de llegar a un entendimien 


to sobre la necesidad de modificarlo y, sin perjuicio- de ello, 


sentir que debemos mejorar el mecanismo de los artículos 
147 y 148 de la Constitución. Asimismo, señalo que podemos 
atenuar el sistema de la representación proporcional, 
podemos establecerlo solamente para las minorías, como £ 


existía en- la legislación de principios le siglo, y de. 


he 


todas maneras resultar conveniente y aun aimprescindibie 


la modificación de ¿as referidas disposiciones. 
"Por lo tanto, entiendo que en principio debemos 
considerar este aspecto para luego discutir el tema de 


los sistema electorales, el que no voy a negar tiene 


alguna vinculación aunque, reitero, .concéptualmente puede 


considerarse en forma separada. 


Lo que inspira e 1 proyecto 
de los cinco en este punto y también el presentado 
por el ' señor senador Blanco, es que estos mecanismos, 


que nadie sostiene que naya que eliminarlos de la Consti- 
tución --que en caso de no alcanzarse una reforma de” 
la Constitución en otros aspectos habría que suprimirlos 
y que -por lo tanto con reforma o sin ella van a seguir 
existiendo-- en la práctica son una amenaza que pende 
sobre los Ministros que integran "el Poder Ejecutivo, 


que el Parlamento maneja de distinta manera '. y que, 


“además, no son operativos. Es decir, se supone que 


son un instrumento para que exista un entendimiento entre 


el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y para que 


la responsabilidad política. de los Ministros. ante el 


Parlamento sea efectiva. No obstante éllo, en lá práctica- 


nunca ha servído para ninguna de las dos cosas: ní ha 


habido un mejoramiento de las relaciones entre' ambos .. 


Poderes ni ha habido efectivamente una responsabilidad 


política de los Ministros, porque los mecanismos no se 


hacen funcionar y, Por -consiguiente, toda e arquitectura * 
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del sistema se nace inoperante. Entonces, con cualquier 


sistema electoral sentamos que esto nay que modificarlo 
de modo que funcione, rs de lo contrario cabría 
preguntarse para qué está en la Constitución. y para. qué 
su artículo 174 dice que los Ministros 
deben contar con respaldo parlamentario que asegure su 
permanencia en el -.cargo. Cuando esta norma se incluyó 
en la Constitución, los que sabían de Derecho Constitucional 
sostuvieron que la consecuencia necesaria de esa formulación 
€onstitucional era que el respaldo parlamentario tuviera 
que verificarse, que no es una ocurrencia fantasiosa 
. de algunos jusisconsultos uruguayos, ya que eso se. hace 
en otros países. Es así, entonces, que antes de constituir 
un Gobierno se verifica que el Gabinete, por su integración, 
va ayestar respaldado en sus actuaciones concretas por” 
la mayoría del Parlamento. Precisamente a. eso tiende 
la presentación del Gabinete, que tapro Justino Jiménez 
de Aréchaga como Juan Andrés faolcez sostuvieron cuando 
se estableció la Constitución de 1962 en el Gobierno 
de Amézagá que .esa era la manera de cumplir con lo que 
dice la Carta. ¿Acaso este es un objetivo que se persigue 
por un ansia teórica de responder a una formulación doctrina- 
ria? No; se debe a una necesidad práctica. En tal sentido, 
el señor senador Ricaldoni expresaba que le vamos a 
crear un nuevo problema al Poder Ejecutivo ' obligándolo 


a comparecer ante el Parlamento, — ' ¿Qué pasaría 
4 : ; >, o” o 
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Si no se le apruebe al grograma de Soblerno? 


Habría que dejarlo a que comenzara a gobernar. ¿Cómo 
gobierna el Poder Ejecutivo? Administrando y legislando, 
ya que se trata de un órgano Ccolegislador. Tengamos en 
cuenta que la gran mayoría de las leyes que aprobamos 
y cansideramos en el Parlamento las presenta el Poder 


Ejecutivo. Entonces, para que las leyes se aprueben, el 


Poder Ejecutivo necesita contar con una mayoría parlamentaria, 


En la realidad política actual ¿qué es lo que ocurre? 
El Presidente de la República asume el cargo, forma el 
Poder Ejecutivo designando a los Ministros Y Comienza 


a enviar proyectos "de ley sobre el supuesto falso de 


.que tiene mayoría en el Parlamento, pero no .la tiene 


como consecuencia dei sistema electoral. 

$ .En consecuencia, nosotros ¿que es lo que queremos? 
Que el Poder Ejecutivo presente su Gabinete --previo 
a las consultas políticas correspondientes-- de modo 


que el Parlamento se vea obligado, bajo amenaza real 


de que el Presidente lo disuelva si por dos veces le. 


niega el voto de confianza, a decir: "Sí; estamos de 
acuerdo con este plan de Gobierno y estamos comprometidos 
a aprnbar as zea que se han nada cua parte constitu- 
tiva esencial de ese proyrama de Gobierno.” Eh F0nLiaaa, 
ese es el único punto en donde puede haber alguna duda, ” 
pero la presentación no conspira, como se ha dicho, 


contra el buen relacionamiento. Por el contrario, como 


dice Justino Jiménez de' Aréchaga, es lo que va a dar cta 
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¿odas —Llás ¡metiste Ss ger gruiunenos Ch esta aspecto 
LOACESUO, MO mio paña Esiisiutur a posicion del Parlamento 
SINO,» PS 0% ¿unfiarid, («sm del Hiérxicente de dí Rejusticás 
de modo de  —¿iboerarlo Je ia Zantas qe tiene actualmente _. y 


por jas cuales no puede opservar el 


urá sí el Poder legislativo se 


pronuncia por más de dos tercios y tampoco puede, luego, disolver las 


Cámaras si aquél so ratifica por más de tres quintos, con 
lo que queda prisionero de los procedimientos o de las maniobras 
pulíticas que 5 ayan afanes un el. Parlamento, como 
ocurrid en 196%, única Oportunidad en que se quiso poner en 
funcionamicato uste sistuila. gh . 

Las Medidas que aquí se toman son para pretenlr s1tua- 
ciones de crisis y de bpe; Se de da al Presidente de la 
República una facultad excepciomalísima yue no tiene en. el 
sistema actual, en que tuda la iniciativa pertenece al 
Parlamento. Si una Cámara quiere consurar los actos de un Ministrd, 
se eleva una propuesta; 51 se dusea plantearlo en la Asamblea 
General, así sQ nace y, 51 se guien censurar, se censura; 
El Presidente de la República, por Su parte, nada puede hacer, 
Si un Ministro es censurado por mas de dos tercios, aunque lo quiera 
mantener, no puede nNnacerlo. s31 el Presidente pudo interponer 
una observación y le ratifican la censura por más de tres quintos, 
entonces, no tiune Otra slxeenarava que aceptar esq Y. si la 
censura se refirió al Conséjo de Ministros, éste cae en su pOvaLidMA. he 

Por lu tanto, no advierto cómo estas propuestas que 
se están presentando pueden coadyuvar a dificultar el relaciona- 


miento; al contrario, cuadyuvan a nacerlo más- £lnido, * a poner 


las cosas en claro al inicio del Gobierno y aque el Parlamento 
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LASA 


asuma su teSponsabiliday Giza si está de acuerdo con la política 


que proponu +) Gabinete y, si lo está, quede obligado 
a apoyarla en el accionar concreto, cuanuo se «traten los proyectos 
de ley. Si no la comparte, entonces aSITe su responsabidad en el sentido 
de no dar su voto de confianza y quizás, el asunto lo tenga 
que dirimir e<)J pueblo. Actualmente, el Parlamento, en la mayor 
parte de las ocasiones y por la mayoría de sus “integrantes 
no está de acuerdo, no asume responsabilidad, mantiene a los 
legisladores durante cinco años en sus bancas y el Presidente 
no tiene manora de modificar esa situación. 

Ingresando a temas que no tienen. ninguna relación 


directa con este asunto, se na dicuo. que también se débilita 


la posición del Pres1 nte, porgue se establece que el Parlamento * 


va a aprobar lus acuerdos con los organismos internacionales 
y los que.en 1yual sen 
Con respecto al Segundo punto, quiero expresar que, según entiendo, 
ello ya ligusa en el artículo 301 de la ¿— Constitución, 


sólo que no se dice en la norma relativa a las competencias. 


de la Asaublea General, por una omisión o por descoordinación; 


,de modo que aquí no existe ninguna innovación, 


El otro punto ya está contemplado en el. numeral 72 
del artículo 85 de la Constitución. Lo que ocurre ba como * 
es complejo alcanzar acuerdos con el Fondo Monetario Internacional 
=-los llamados "stand ' by"--, en una ley de 1987 se estableció, 
inconstitucionaimente, que esa clase de acuerdos no requieren 
aprobación parlamentaria. Pero, cs un tema lateral; si este 


aspecto genera dilicuitades, entonces excluyámoslo y analicemoslo 


Ss . ió se . j 
Suando ingresemos. a la consideración de los '¿ticulos referidos 


. 


do contraigan los Gobiernos Departamentales... 
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a los Tratados. Reitero yue ne tiene niguna relación directa 


con este asunto, porque es Jn tema totaimente distinto. Si 


la objeción es usa y dificulta liezar ua un entendimiento para 
sancionar una ley constitucional, pues no incluimos ese asunto 
en la, norma relativa a los Tratados. 

El tuma del contralor previo de la constitucionalidad 
de las. leyes, que no era un punto fundamental en el pensamiento 
del Grupc que vuriginariamente fue “de los Cuatro" y luego "de 
los Cinco A fue un planteo del Herrerismo, del Presidente de 
la República y del HiMIBLES del Interior, ante la dificultad 
concreta que existe ceda vez gue se sanciona una ley que el 
Poder Ejecutivo considera inconstitucional y la tiene que aplicar 
o accionar. ante la Suprema Corte de Justicia para que ésta declare 
que es inconstitucional Con un efecto para el eno. concreto 
al que “el Poder ' Ejecutivo de _hecho otorga carácter 
general, porgue coumo es. el. encargado de ejecutar la ley, no 

s , Ñ . 
la ejecuta en ningún caso. Se dice que no hay antecedentes 
en el Derecho patadas - 210 es añ, Puesto que en Francia. 
existe con carácter general, si bien es cierto que no se ejerce 
esa función por la Corte de Justicia sino por el tribunal Constitu- 
cional, lo que es inás yrave ¿que .lo que estamos proponiendo, 
€. lugar de ser un organismo jurisdiccional, se trata de un 
organismo que se integra, * con Jueces y con políticos 
y al que se le Ábtlcga esa facultad excepcional. Pero, en todo caso, 
es también un tema ajeno, lateral, al problema de las relaciones 
ener el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. 
Creo que lo que aquí -está en discusión y sobre lo 


que tenemos .que saber si nay' o no “acuerdo, es si nos “parece 
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me 


“proporcional integral, estamos dispuestos a discútir si es 


E a 


bien clarificar Je entrada las relaciones entre el Pouer Ejecutivo 
y el Parlamento con la presentación ael 6. hinere. Si nos parece 
bien, entonces tendrí¿mos que dotar al Presidente de la República 
de la facultad exceguional de ueclarar la crisis del Gabinete. 
Si nos parecen bien las demás modificaciones que proponemos 
en el artículo 148 para liberar al Presidente de la República 
en los casos de conflicto y si estamos de acuerdo, en una innova- 
ción, revolucionaria en nuestro Derecho . Público,  concedámosle 
a aquél la facultad de decir y los integrantes del Gabinete, Cuando 
hay una crisis política, que se retiren de ese Cuerpo Y tambión 


de los Entes Autónomos; porque no es posible 


quedar liberado para hacer oposición en el Parlamento y, al 
mismo  ticempu, compartir cargos fundamentales en la Administración 


autónoma condicionando decisiones básicas del Gobierno en materia 


de política económica. Esto parece de una racionalidad total. 
Precisamente, +ste es el. punto que tenemos que desfila es 
decir, si estamos de acuerdo con lo que acabo de expresar. 
Nosotros, que costaimos abiertos al diálogo y a la conciliación, 


a pesar de ser tradicionales defensores de la representación 


» 


conveniente una moderación Y una modificación y si ése es un 


tema esencial. Tampoco pensamos que el “sistema electoral. actual 


sea perfecto, y mucho menos establecido o incrustado en la 


, 


Constitución, lo que impide adaptarlo a las realidades, que 


son cambiantes. 


Por último, y como veo que está por expirar el plazo 


de que dispongo para hacer uso de la palabra, quiero decir. 


qe, a mi. juicio, el proyecto presentado por el señor senador 


pon 


ir pi qbo. A 


E 


mt 


er E A atra 


A E PE > 


-y le dé un voto.de confianza, ciimina la discusión del proyecto 
, E Ez - 


A E A E VO > 


dde e E, 
Blanco es absolutamente concisllable .n este aspecto con el 
del Grupo de los Cinou. 
SEÑOR ASIiild.-  Formilo OCIO pura 5 > prorroque el termino 


de Yue disposi A A E E o A O 
SEÑOR PRESIDE PE.-.Su va a votar ia moción formulada. 
(Se VpeAs) 
10 en 11. tardes. 


A Puede continuar el señor 'Aquirre, 


SENOR AGUIRRE.- Gracias, senor Presidente; gracias, señores Sena- 
dores. Vemos un único punto difícil de cónciliar o. que conside- 
rariamos riesgoso de apiicar, que es la propuesta de que cuan 


2 


lo los Ministros puedan plantear ante la Asamblea. 


General en forma colectiva una cuestión de confianza, sí ésta 


está referida a un proyecto de cdey, él voto de confianza con 


respecto ua Úste último, equivaldría a su sanción legislativa. 
Nos parece que esto sería, prácticamente, eliminar el sistema: 
bicameral. Es decir que el hecho de que la Asamblea General 


, as 
exprese su conformidad con da ¡iniciativa del Poder Ejecutivo 


= 


de ley y toda posibilidad. de modificarlo, lo .que constituye Men 
cambio revolucionario en las potestades del POE feciala tine. 

SEÑOR BLANCO.-  Sliiglemente quiero señalar que en este aspecto 
del proyecto, la posición no tiene carácter irreductible o 
final. En una: intervención anterior, me preocupé el sens 
aquellos puntos que sí me parecían” de principio para - nuestro 
sector, dejándolos, en lo que a lí respecta, fuera de una posible 


negociación u conversación. Evidentemente, este es un punta 


que.se puede atenuar u ajustar... 


0 Y a O mues 


O 


AN A 


ue 


A 


br, 


E: y PR 
SENOR AGUIRRE.- Hu alegro de  escucnar las palabras que acaba 
de pronunciar +«l, senor senador Blanco, que creo reflejan el 
espíritu con qu“ue todos Venlmos a negociar o tratar un proyecto 


de reforma Cunstitucional, que no puede ser una imposición 
de ningún sector politico nacia los demás. 

En todo lo demás, en las normas que propone el señor 
senador Blanco, que tienen el buneficio de ser más sencillas 
que las pldantcadas en la otra iniciativa --lo que no es poco 
mérito, tratándose de normas constifucionales--, las saluciones 
son muy similares. En el artículo 174 del proyecto presentado 
por el señor sonmador Blanco, se propone. la presentación del 
Gabinete que ná sido cuestionada por el señor senador Ricaldoni. 
La única diferencia. con. nuestra propuesta estriba en que no 
se exige an otorgamiehtu expreso del voto de confianza, pero 
se faculta a la Asamblea veneral a negarlo expresamente oa 
desaprobar a los Ministros. Esto es, en cierta medida, la otra 

. cv 
cara de la moneda, porque si la Asamblea está facultada a. 
rechazarlos y dentro del: plazo establecido no. hace esa manifesta- 
ción de carácter neyativo, implícitámente quiere decir que 
concedió el voto de confianza. ' : 


SEÑOR BLANCO.- Así es. 


-SEÑOR AGULRRE.- De modo que, con la propuesta del señor senador 


Blanco estamos muy próximos --y, desde mi punto de “vista es 


muy posible-- a armonizar su iniciativa, formulada en nombre 


de la Unión Colorada y Batilista, en este Capítulo de la reforma, 


con la del llamado Grupo de los Cinco. - 


a a 


e 
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SEÑOR  —PEREYRA.-= Señor Presidente: no me es grato dejar 
esta consiancia y quizás cuando m hicieron ciertas 
manifestaciones no se 2ovco la intención que puede apararecer 
ante los» 30s de guien inanana lea. fríamente la versión . ta- 
quigráfica de esta sesión. Aquí se ha hablado de quienes 


saben Derecho Constitucional y de quienes no, y esa afirma- 
ción me ha llevado a hacer esta aclaración, 

En esta" Comisión, felizmente hay dos profesores 
de Derecho Constitucional, lo que será muy útil para 
nuestro trabajo; felizmente también varios de sus miembros 


unen su condición de legislador a la de _abogado,- lo 


que les permite una visión jurídica más completa. --aun- 


que no' sea de especialidad enel tema-- qué la de un 


profano. Asimismo, quienes estamos en la vida política 
tenemos la obligación de conocer algo de Derecho  Constitu- 
cional, pJrque constantemente nos basamos en él para 


el cumplimiento de nuestra labor. En consecuencia, creo 


que será muy útil la presencia de los técnicos y profesores; 


pero este problema de la _ reforma constitucional también 


es político, por lo que nosotros, los .. políticos, 


tal vez no aportemos ' nuestra sapiencia jurídica cuando 


no la tenemos, pero sí nuestra experiencia. 


En definitiva, entonces, en esta mesa SO608 


todos iguales, tanto quienes saben mucho como 


quienes conocen poco de la materia. En realidad, aquí venimos 


a defender lo que, en el acierto o en. el arror, cada uno 


TS | 


O 


e 


honestidad 


humildad. 


eruditos será 


que la presencia 


las Constituciones 


; a 
¿imiente 


von expertos, 


la base 


-de sus oupiniones y la experiencia de los políticos. Malo 


sería --sin hacer alusión absolutamente a nadie-- 


buscáramos 


que 


tratadistas de Derecho Constitucional 


inspirarnos, 


trascendentes del mundo 


porque seguramente no haríamos la Constitución que el 


sobre dos 


necesita. Una Constitución se elabora 


el conocimiento teórico y la realidad que se debe 


enfrentar. exclusivamente sobre la 


.base 


del conocimiento teórico, es muy posible que se choque 


con esa realidad; debe haber una armonización entre ambos 


para poder 


lo que se quiere obtener. 


la expresión 


No atribuyo un sentido ofensivo a 


pero considerando que alguien leerá 


aquí manifestada, 
ul = 


me pareció importante 


esta versión taquigráfica, 


dejar esta constancia. 


_ SEÑOR ¿PRESIDENTE (Dr. Gonzalo Aguirre).- Quiero expresar 


que en esta Comisión, aparte de que todos somos senadores . 


tanto, todos valemos 


As 


igual,” 


no hay más que un único profesor de Derecho Constitucional, 


“que es el señor senador Korzeniak.' En lo que a 


persona respecta, desde que venimos por el voto del. 


de especial: «us de 


en condición 


no estamos 


A E 


nuestra 
pueblo, 
perecho 


Constitucionai, sino de representantes de un partido 


político y en ese carácter actuamos. 

SEÑOR —pouUZA.- sy a 1rniciar mis reflexiones recogiendo 

esta SiVina ulizmación, porque viene a cuento con lo 
' que queria plantear a la Comisión. 

Creo que la tarea a la que estamos abocados 
es esencialmente política. Reformar la Constitución supone 
una actitud política que, para quienes estamos a favor 
de ella recoge lo que a nuestro juicic es una necesidad 
para la sociedad en este tiempo Y, ten consecuencia, 
tiene todos los matices y condiciones de un pronunciamiento 

" político. Es más; pienso que la propia constitución 
de esta Comisión supone encontrar acuerdos políticos 
- para 386 a través de ellos se pueda procesar el cambio 
de la norma constitucional. Por consiguiente, estimo 
que, como muy bien, dise" el señor senador Pereyra, este 


es un tema que debemos analizar primeramente desde 


« el punto de vista político y luego buscár los instrumentos 


e ¿ 


técnicos más adecuados para conseguir los objetivos perse- 
guidos. ] 
= Hay otro aspecto que, en mi opinión está vinculado 
a lo anteriormente manifestado. Según entendí, esta 
Comisión en su reunión inaugural estableció un orden 
de consideración de los temas, a los efectos de buscar, 
a través de la expresión de los distintos sectores políticos 
aquí representados, las coincidencias necesarias para 


a 


s contar con las mayorías que la Constitu:ión establece 


0 


ds - 


tuvo elementos 


para su propia reforma. Ese método de trabajo supuso 


que en el primer orden de la discusión estuviera el análisis 
de las suluciores planteadas por el Proyecto de : Ley 
elaborado ¿our 2 Srupo de los Cinco y por él presentado 
por el - o o emaldor Blanco, así como las opiniones de 
los dira s3ectoures que no han presentado ¡iniciativas 
sobre las formas constitucionales mejorés de relación 
entre los dos Poderes políticos del gobierno, es decir, 
el Poder Ejecutivo y el Legislativo. 

Reconozco, naturalmente, que para ver ese mejor 
relacionamiento incide en forma importante el sistema 
electoral que la Constitución establezca, pero considero 
que sería mejor, como forma. de trabajo, aceptar lo que hemos 
resuelto, oO sea, dedicarnós en esta primera instancia 
a analizar las soluciones planteadas y las discrepancias 


que podamos tener con respecto a las relaciones entre 


el Poder Ejecutivo y el Parlamento. Ello no significa . 


que no discutamos todo lo relativo al sistema electoral, 
sino simplemente que lo haremos en otro momentúd. dE 

Con respecto también a Ña relación entre los 
dos Poderes políticos, digo que me parece que nuestra 
Constitución --a través de lo que es su norma, con todas 
las enmiendas que ha “tenido a lo largo del. tiempo ys, 
particulamente, a partir de las reformas hechas A la 
primera Carta-=- no es presidencialista. Asimismo, 
tal como lo han interpretado los más insignes especialistas, 


, que han llegado hasta la  Corstitución 


x 


A O 


o ar 


vigente de lo que se 


A AAA 


ha denominado cuasiparlamentarismo 


o un sistema hibrido, intermedioente las normas de separación 


de Poderes y "us de 


SUPoner cir [Odemos 


integración. Teóricamente se podría 


tener un sistema constitucional en 


el que naya una separación tajante entre el Poder Ejecutivo 


y el Legislativo. Se puede suponer, igualmente y en teoría, 


que existen sistemas de gobierno parlamentarios en los 


cuales el Gobierno es simplemente un delegado del Parlamento 


y que, por lo tanto, actúa bajo sus instrucciones y mandatos. 


Sin embargo, en la 

conozco-- no existen 
ningún país del mundo, 
ni en los regímenes 


los gobiernos han sido 


realidad política 


ni han existido esos ext 


s 


Mi en la Constitución estado 
4 


--hasta donde la 


remos en 


unidense 


europeos de origen parlamentario, 


-la simple delegación de' las 


faculta- 


des del Parlamento, sino que las propias normas constitucio- 


nales les han dado una 


competencia propia que han ejercido 


más allá de las decisiones de los Parlamentos. 


» 


< 


s 


(O 
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Entonces, ubicados en este terreno y sabiendo que nuestro sistema 


constitucional nv. aumit. la separación total de poderes ni la 
sumisión del Zo. ero a dos useos políticos del Parlamento, ya estamos 
despejando : cemonto. Es decir que si se producen modificaciones en 


el relacionamiento entre los uo0s Poderes no se estaría inclinando la 
balanza en favor del parlamentarismo o del presidencialismo. En este 
sentido, pienso que si la Constitución de 1966 establece la facultad 
-—dererminada por anteriores modificaciones de la Carta-- del Poder 
Legislativo de censurar al gabinete y como consecuencia de ello --sin 
dejar de ladu ciertas formalidades-- provocar su caída, no estamos en 
presencia de un régimen presidencialista. Asimismo, puedo afirmar que 
la Constitución norteamericana -"que es la que aparece con un mayor 
grado de separación de poderes-- también prevé que el Presidente "de la 
República no tiene la potestad de assignár a sus apreraricn de Estado 
s1 no cuenta con as respaldo del Parlamento, en observaciones que no gon 
políticas aunque tienen una incidencia de ese carácter. 
Por lo EAnto, a mi juicio existe un primer elemento planteado en 
=> 
los proyectos que tenemos a consideración, que me parece fundamental. 
Las normas que nuestras Constituciones han venido estableciendo 
--particularmente desde 1934 y en especial desde 1942, que aún 


existen-- con respecto a la facultad que tiene la Asamblea General para 


mayorías especiales y muy altas. Es decir que se requieren los dos 
tercios de votos en una primera instancia y los tres quintos para 


sostener una censura, lo cual puede llevar que los Ministros 


ES 


censurar Ministros individual, colectiva o" totalmente, establecen 


Ae 


| 
| 
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necesariamente deban ser destituidos en virtud del proanunc:amiento de 


esas mayorías parlamentarias. 


- 


Por votre lado, el funcionamiento del sistema de Gobierno supone 


que en la mayoria de ls casos el Poder Ejecutivo debe contar con la 
mayoría --=en alyuno “ascos absuluta y en otros, simple-- del Parlamento 
para poder saliciota: ¿as leyes que son los instrumentos a través de los 


cuales los Gobiernos hacen funcionar sus ideas sobre la forma de 
administrar el país. A mi entender, eso produce una contradicción y una 
ALEIGULESA muy grandes. Puede ocurrir que exista un pronunciamiento 
parlamentario que no alcance las mayorías que la Constitución establece 
a dos efectos de cambiar el Gabinete --es decir, destituirlo-- y sin 
embargo se cuente con los vot .s suficientes en la Asamblea General comu 
para no aprobar las iniciativas o ideas en coincidgncia con el Poder 


Ejecutivo. En consecuencia, esto provoca que lleguemos a lá situación 


1 


que se ha venido dando en los últimos tiempos con respecto al ' 


funcionamiento de nuestro sistema ds Gobierno. Como se sabe, el Poder: 
Ejecutivo es el que tiene la responsabilidad política nás clara frente 
a la ciudadanía, en lo que tiene que ver con la función de un Gobierno; 
y, además, cuando termina su mandato es el que fundamentalmente recibe 


con mayor peso el juicio de ésta. En este caso, el Poder Ejecutivo 


actual no ha contado --en virtud de la composición política del 


Parlamento-- con una oposición tal --por no lograr los tres quintos o 


los dos tercios de los votos-- como para cambiar. el Gabinete o la 


integración del Gobierno, pero sí ha tenido una mayoría suficiente 


como para oponerse a las iniciativas legislativas que 


se han pretendido realizar. Por consiguiente, se produce ese empate de 


/ - 
inacción por el cual ni el Gobierno ni el Parlamento actúan y, por lo 


í 
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tanto, todo el sistema politico genera desconfianza y descrédito en la 
gente. Crec que esu es alyuo en lo que todos tenemos que poner especial 
atención futyue implica peligro para el propio sistema democrático. 

Entonces, entier'. que una primera propuesta de modificación 
consistiri4ace . 1: simpiificación de las mayorías que se exigen para que 
el Pa: lameito vé y .chuncie, es decir que sean iguales o parecidas a las 
que el Gobierna, necesita para poder sancionar las normas legislativas. 
A n. entender, esto está contemplado por el proyecto que tenemos a 
estudio; y lleva a que se mejore la realidad política. al 
compatibilizar lo que es necesario para cambiar el Gabinete con lo que 
se requiere para sancionar jas leyes. 

Por otra parte, con respecto a lo que mereció más consideraciones 
en esta discusión que lleva a cabo'la Comisión, es decir, el teha 
relativo ai voto de confianza o la expresión del Parlamento en 
referencia a si apoya o no el Gabinete, diré que conozco perfectamente 
que del articulo 174 se han hecho durante toda su vigencia una serie de 


interpretaciones. No obstante, también deseo expresar que si, bien la 


práctica politica ha llevado a que se sostenga que es bueno un apoyo 


tácito --es decir, la no necesidad de un apoyo expreso-- para darle 
respaldo político al Gabinete, lo cierto es que la falta de 
pronunciamiento expreso hace que ese compromiso sea, por lo menos, muy 


tibio o muy tenue, desapareciendo finalmente con el correr del tiempo. 


Sin embargo, creo que si existe esta clase de pronunciamiento, cuando 


el Gabinete se presenta ante el Parlamento éste debe pronunciarse, 
asumiendo la responsabilidad. de darle su apoyo y detirle a la 
ciudadanía que el Poder Legislativo está de acuerdo con él y con la 


política que se ha comprometido a realizar, mientras que si no le da 


$ 


da 


“ese voto de confianza, se habilita un pronunciamiento popular  --tal 


como lo prevé este proyecto-- a los efectos de brindar la orientación 


que el pais debe tener a través de su Gobierno. Esto quiere decir que 


debe existir un pgrorunciamiento ya sea a favor de la mayoría 
parlamentario uc no está de acuerdo con el Gabinete o a favor del 
President ' ba preseitado la iniciativa en cuestión. 


Por tudo esto, insistu en que es fundamental que terminemos con 


una práctica institucional que no nos ha dado resultado, es decir, el 


unca s cumplido . Y en este 


llamado apoyo tácito que en definitiv 
sentido todos debemos golpearnos pecho, porque se trata de una 


largo del tiempo hemos tenido todos 


responsabilidad política que a 
: AA 


los sectores parlamentarios. Asimismo, en ocasiones puede resultar muy duro decirle 
a la ciudadanía, a través de un pronunciamiento expreso, que nos 


comprometemos a -. apoyar ese Gobierno, 


_mucho más difícil será explicar que hemos retrocedido. y nos bemos 


desligado de «aquel: compromiso, negando a partir de ese momento nuestro 


respaldo al Gobierno. En ese caso, las explicaciones correrán por 


cuenta de quienes, a partir de ese momento, se desliguen del compromibo ' 


que pública y solemnemente asumieron en ese sentido. Sin duda, esto 


== 
generará un mecanismo de interpelación que el proyecto de -reforma 


_ Constitucional presentado tiene previsto aplicar bajo formas más ágiles de 


dirimir las diferencias, esto es, a través de lo que en una democracia debe se 


A A 


— 


el procedimiento más natural y legítimo para ello; el pronunciamien-. 


to de los ciudadanos mediante el voto. 


En consecuencia, estas normas tienden a recoger mejor la realidad 


política, a encauzar más correctamente las diferencias políticas y a 


hacer que los parlamentarios tengan una mayor responsabilidad. Esto que 


s 


wo. 
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digo, viene a cuento por algo que expresé anteriormente. Normalmente, 


frente a los electores el mayor responsable con respecto a su gestión 


durante el periodo de Gobierno es el Presidente de la República y, por 


su parte, la responsabilidad de los parlamentarios es más diluida. 
. 
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Si,por el contrarig se flexibilizan las normas de censura, se ajustan 
las normas del compromiso de los parlamentarios con respecto a la vida 
del Gabinete a traves Jel voto de confianza y, como consecuencia de 
todo esto, +. "us Slempre en juego las banc.s de los legisladores, 
tendremos «un :ey.:.en en el cual las responsabilidades no serán, desde 
el punto de vista político sustancial, exclusivamente del Presidente de 
la República, sino también de los. parlamentarios. Estos sabrán que para 
poderse opener pondrán en juego sus bancas, al contrario de lo que 
sucede hoy, ya que al oponerse no se pierde nada. Creo que en la vida 
social y politica es importante que todos asuman sus riesgos y que, a 
través de ellos, tengan el buen cuidado de ejercer sus verdaderas 
responsabilidades. 


Tal como low señalaba el señor «Presidente, creo que el proyecto de 


ley presentado por el señor senador Blanco tiene una única diferencia 


con el del "Grupo de los Cinco", que "tiene que ver con el tema de la 
expresión de confianza expresa'o tácita. En one sentido, creo que 
estamos caminando en, una buena dirección con este tipo de soluciones. 
Como ya lo he señalado, a mi juicio es importante que Jos 


parlamentarios expresen solemnemente ante la opinión pública si asumen 


o no a través del voto de confianza la responsabilidad política de ese * 


Gabinete, junto al Presidente de la República. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En virtud de que el Senado estaba citado para las 16 


e 
horas, y son las 16. y 10, la-Presidencia sugiere hacer un cuarto intermedio. No 


na o 
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obstante, quiero aclarar que los señores senadores Millor y Zumarán estaban 
anotados para lacer uso de la palabra, 


La Comision pasa a cuarto intermedio. 


.Asi se hace. Es la hora 16 y 11 minutos) 


e 
QS 


